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AFGYRELSE FRA MILJ@- OG FUDEVAREKLAGENAVNET

AFVISNING AF KLAGE over afggrelse vedrgrende Dansk Islands-
hesteforenings overholdelse af dyreavisforordningen og svar pa hen-
vendelse vedrgrende hingstestationer og CEM i Aarhus Kommune

Miljg- og Fadevareklagensavnet har truffet afgerelse efter 8 66, stk. 5, i lov
om hold af dyr.!

Miljg- og Fadevareklagenzavnet afviser at realitetsbehandle klage over Fg-
devarestyrelsens afgarelse af 19. juni 2023 om Dansk Islandshestefor-
enings overholdelse af regler i dyreavisforordningen og styrelsens svar af
12. juli 2023 pa klagers henvendelse af 16. marts 2023.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 9 af 6. januar 2022 om hold af dyr.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
Afgerelsen og svaret er den 16. juli 2023 paklaget til Miljg- og Fedevare-
klagenavnet af privatperson.

Klager har navnlig anfart en reekke betragtninger omkring foreningens
stambogsreglement, praksis og gebyrpolitik samt Fadevarestyrelsens be-
handling af sagen. Herunder har klager anfart, at styrelsens afvisning af, at
behandle de juridiske forhold i klagers henvendelse af 16. marts 2023 var
ulovlig.

2. Sagens oplysninger

Den 5. april 2022 har klager sendt en henvendelse til Fgdevarestyrelsen
vedrgrende Dansk Islandshesteforenings administration af foreningens
stambog og avlsprogram for renracede islandsheste.

Fagdevarestyrelsen har pa baggrund efterfalgende korrespondance med kla-
ger valgt at anse henvendelsen som en klage over, at Dansk Islandsheste-
forenings avlsprogram og administration heraf ikke lever op til kravene i
dyreavlsforordningen.?

Den 16. marts 2023 har klager sendt en henvendelse til Fadevarestyrelsen,
hvorefter klager er af den opfattelse, at Landsudvalget for Heste og Dansk
Islandshesteforening handterer en raekke forhold vedrgrende bl.a. test af
hingste og gebyrer uhensigtsmaessigt.

Den 19. juni 2023 har Fgdevarestyrelsen truffet afgerelse vedrarende
Dansk Islandshesteforenings overholdelse af dyreavisforordningen i for-
hold til foreningens avisprogram og administration heraf. Det fremgar af
afgerelsen, at den bade er fremsendt til klager og Dansk Islandshestefor-
ening, idet styrelsen har anset bade klager og foreningen som parter i sa-
gen.

| afgarelsen har Fadevarestyrelsen angivet, at styrelsen har afgraenset be-
handlingen af sagen til at vedrgre de forhold, der omhandler rettigheder og
pligter for avlere og raceforeninger i henhold til dyreavisforordningen.
Derudover fremgar det, at tvister mellem Dansk Islandshesteforening og
foreningens avlere fremover vil blive henvist til bileeggelse i foreningens
regi. Det fremgar endvidere af afgarelsen, at foreningens avlsprogram, her-
under formalet og beskrivelsen m.v., efter styrelsens vurdering, lever op til
forordningens krav, samt at styrelsen ikke har bemaerkninger til forenin-
gens inddeling af stambogens hovedafsnit i kasser. | forhold til avl af ikke-
karede hingste har styrelsen angivet, at det er i overensstemmelse med for-

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1012 af 8. juni 2016 om zootekniske og
genealogiske betingelser for avl, handel med og indfarsel til unionen af racerene avlsdyr, hybrid-
savlssvin og avismateriale herfra og om ndring af forordning (EU) nr. 652/2014, Rédets direktiv

89/608/E@F og 90/425/E@F og ophavelse af visse retsakter pa omradet for dyreavl.
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ordningen, at foreningen i avisprogrammet har fastsat regler om bedaek-
ningstilladelser. Styrelsen har desuden angivet, at der ikke er hjemmel i
forordningen eller i gvrigt til at regulere foreningens gebyrer. Yderligere
har styrelsen i afggrelsen anmodet foreningen om at andre praksis i forhold
til EU-hingstetilladelser, idet denne, efter styrelsens vurdering, ikke er i
overensstemmelse med forordningens princip om, at avlere tilknyttet en
avlsforening, skal behandles lige.

Den 12. juli 2023 har Fadevarestyrelsen sendt et svar pa klagers henven-
delse af 16. marts 2023, hvori styrelsen har afvist at foretage en juridisk
vurdering af de af klager rejste problemstillinger, idet vurderingen heraf
falder uden for styrelsens myndighedsopgaver. Styrelsen har desuden hen-
vist til, at tvisten er af privatretlig karakter.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemerkninger

Fadevarestyrelsens afggrelse af 19. juni 2023

Det folger af § 66, stk. 5, i lov om hold af dyr, at afgarelser truffet i henhold
til loven eller regler udstedt i medfar heraf kan paklages til Miljg- og Fa-
devareklagenavnet.

Hvor der ved lov er etableret en klageordning, som ikke angiver, hvem der
er klageberettiget er hovedreglen, at den som har en vaesentlig, individuel
interesse i sagens udfald, er klageberettiget.

At have en individuel, veaesentlig interesse i sagens udfald betyder, at man
skal veere bergrt af afgarelsen i en vis kvalificeret grad. Denne pavirkning
skal veere speciel i sammenligning med den pavirkning, som afggrelsen vil
have for alle og enhver inden for en starre personkreds. Afgarelsens retlige
eller faktiske konsekvenser skal saledes for den pagaldende veare mere ud-
praegede end for de fleste andre fysiske eller juridiske personer, og eventu-
elle falger for den pageeldende skal have en vis veaegt. En ren ideel interesse
eller en mere almindelig, principiel, teoretisk eller holdningsbaseret inte-
resse vil ikke i sig selv kunne begrunde klageberettigelse.

Milje- og Fedevarestyrelsen har forstaet Fadevarestyrelsens skrivelse af
19. juni 2023 saledes, at den indeholder et pabud til Dansk Islandsheste-
forening, uanset, at pabuddet er formuleret som en anmodning.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at klager ikke har en sadan indivi-
duel, vaesentlig interesse i sagens udfald, at klager kan anses for klagebe-
rettiget i medfer af en ulovbestemt hovedregel.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fadevareklagenaevnet lagt veegt pa, at afge-
relsen alene indeholder pabud over for Dansk Islandshesteforening samt
tilsyn med foreningens overholdelse af dyreavisforordningen. Naevnet vur-
derer, at klager ikke er vasentligt berart af afggrelsen pa en made, der ad-
skiller sig fra andre avlere. Derudover er det nevnets vurdering, at klagen
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hidrgrer fra en ren ideel, principiel og holdningsbaseret interesse i at fa
efterpravet lovligheden af foreningens praksis pa forskellige omrader. Til
statte herfor henviser neevnet bl.a. til, at klager ogsa har anmodet om at fa
efterprovet forhold, som klager har erkleeret sig enig i, samt at klager har
anmodet om at fa behandlet eventuelle fremtidige problemstillinger forud
for deres opstaen. Det er pa den baggrund naevnets vurdering, at klagers
interesse i sagen ikke kan anses for at veere af sa individuel og veesentlig
karakter, at klager kan anses for klageberettiget.

Det forhold, at afgarelsen er adresseret til klager, kan, efter Miljg- og Fo-
devareklagenavnets vurdering, ikke fare til en anden bedemmelse. Det er
naevnets opfattelse, at afggrelsen alene er tilsendt klager til dennes oriente-
ring, idet afgerelsen alene vedrgrer hvad der er, eller skal vaere, geeldende
ret over for Dansk Islandshesteforening. Dermed er klager ikke den, afgg-
relsen er rettet til.* Ligeledes kan de forhold, at afgarelsen over for forenin-
gen er truffet efter henvendelse fra klager og at Fedevarestyrelsen har anset
Klager for at veere part i sagen, ikke fare til en &ndret bedgmmelse af kla-
gers klageberettigelse.

Fadevarestyrelsens svar af 12. juli 2023

Miljg- og Fadevareklagenavnet er klagemyndighed for administrative af-
gerelser, i det omfang det fastseettes i den gvrige lovgivning, jf. § 1, stk. 1,
i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Navnet afger selv spgrgsmal om navnets kompetence, jf. § 1, stk. 3, i lov
om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Miljg- og Fadevareklagensavnet har ikke kompetence til at behandle kla-
gen over Fgdevarestyrelsen svar af 12. juli 2023 pa klagers henvendelse af
16. marts 2023 om hingstestationer og CEM.

Det er Miljg- og Fedevareklagenavnets vurdering, at svaret ikke udger en
afgarelse truffet efter en lovgivning, der giver klageadgang til navnet.
Nevnet har herved lagt veegt pa, at Fadevarestyrelsen i svaret har fastslaet,
at det falder uden for styrelsens myndighedsopgaver at foretage en juridisk
vurdering af klagers spgrgsmal, idet klagers henvendelse vedrgrer uenig-
hed af privatretlig karakter.

Da der ikke er truffet en afgarelse, som kan paklages til Miljg- og Fadeva-
reklagenavnet, afviser naevnet at realitetsbehandle klagen over Fadevare-
styrelsens besvarelse af 12. juli 2023.

4 Se f.eks. sagsnr. 22/07211, sagsnr. NMK-43-00591 og sagsnr. NMK-43-0051



3.2 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over Fg-
devarestyrelsens afgerelse af 19. juni 2023 om Dansk Islandshestefor-
enings overholdelse af regler i dyreavisforordningen og styrelsens svar af
12. juli 2023 pa klagers henvendelse af 16. marts 2023.

Denne afgarelse gares tilgeengelig for Fadevarestyrelsen (j.nr. 2022-15-
79-02289) samt for klageren via klageportalen. Afggrelsen sendes desu-
den til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afgarelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Rasmus Klim Christensen
Stedfortreedende formand


https://mfkn.naevneneshus.dk/
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